
 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๔๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดในกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดมาตรการกํากับพฤติกรรมที่มีลักษณะตอตานการแขงขันในตลาด

โทรคมนาคมใหสอดคลองตามหลักเกณฑของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  

มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน

ในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และวางแนวทางในการกําหนดมาตรการการกํากับดูแลลวงหนาที่

จะปองกันผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญมิใหใชอํานาจในการจํากัดหรือกีดกันการแขงขัน 

ในตลาด  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการสงเสริมการแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมในกิจการ

โทรคมนาคม  และเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

ใหเปนไปอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕๑  (๔)  (๑๒)  (๑๓)  และ  (๑๔)  แหงพระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖  

มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๑  และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  

และมาตรา  ๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดในกิจการโทรคมนาคมไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๒ บรรดาประกาศ  ระเบียบ  ขอบังคับ  และคําส่ังอื่นใดในสวนที่มีกําหนดไวแลว 

ในประกาศนี้  หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศนี้  ใหใชประกาศนี้แทน 
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ในกรณีใดที่มิไดกําหนดไวในประกาศนี้  ใหนําประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ  เร่ือง  มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรม 

ในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๓ ในประกาศนี้ 

“ตลาดที่เกี่ยวของ”  หมายความวา  ขอบเขตของตลาดบริการโทรคมนาคม  โดยการพิจารณา

ตามหลักวิชาการโดยทั่วไป  ซ่ึงพิจารณาโดยหลักเกณฑทางเศรษฐศาสตรวาประกอบดวยบริการ

โทรคมนาคมที่ทดแทนกันซ่ึงตองพิจารณาทั้งทางดานประเภทบริการโทรคมนาคม   ภูมิศาสตร   

และสภาพการแขงขัน  เพื่อจะใชในการประกอบในการพิจารณากําหนดผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรคมนาคมที่มีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญและกําหนดมาตรการกํากับดูแลลวงหนา 

“ผูรับใบอนุญาต”  หมายความวา  ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมาย 

วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  และใหหมายความรวมถึงผูไดรับอนุญาตสัมปทาน  หรือ 

สัญญาใหประกอบกิจการโทรคมนาคมจากบริษัท  ทีโอที  จํากัด  (มหาชน)  หรือบริษัท  กสท  

โทรคมนาคม   จํากัด  (มหาชน)  อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ใชบังคับ 

“อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ”  หมายความวา  ความสามารถของผูรับใบอนุญาตที่อยูใน

ตําแหนงที่มีอํานาจตลาด  (Market  Power)  ในลักษณะสามารถกีดกันการแขงขันที่มีประสิทธิผล  

(Effective  Competition)  โดยใชอํานาจของตนในเชิงพฤติกรรมในตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ   

“ผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ”  หมายความวา  ผูรับใบอนุญาตที่คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติพิจารณากําหนดให เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาด

โทรคมนาคมตามประกาศนี้ 

“ผูใชบริการ”  หมายความวา  ผูใชบริการโทรคมนาคมจากการใหบริการของผูรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการโทรคมนาคม  แตไมรวมถึงผูใชบริการที่เปนผูรับใบอนุญาตซึ่งนําบริการโทรคมนาคม 

ที่ไดรับในฐานะผูใชบริการไปประกอบกิจการอีกทอดหนึ่ง   

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
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ขอ ๔ คณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในแตละตลาด
ที่เกี่ยวของ  เพื่อกําหนดมาตรการกํากับดูแลลวงหนา  (Ex  Ante  Regulation)  ตามประกาศนี้  หรือ
เพื่อใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  มาตรการเพื่อปองกันมิให
มีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๕ ในการพิจารณากําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ  
คณะกรรมการจะพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้   

(๑) กําหนดตลาดที่เกี่ยวของ 
(๒) วิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของ 
(๓) ระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของ 
ขอ ๖ การกํ าหนดตลาดที่ เกี่ ยวของให เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  นิยามของตลาด  และขอบเขตตลาดโทรคมนาคมที่เกี่ยวของ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
ขอ ๗ ในการวิ เคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่ เกี่ยวของเพื่อพิจารณาวาในตลาด 

ที่เกี่ยวของตามขอ  ๖  แตละตลาดมีระดับความมีประสิทธิภาพของการแขงขันในตลาดมากนอยเพียงใด  
ใหใชหลักเกณฑและวิธีการตามหลักวิชาทางเศรษฐศาสตร  ดังตอไปนี้ 

(๑) วิเคราะหอัตราสวนการกระจุกตัวของตลาด  โดยใชการวัดคาดัชนี  Herfindahl - Hirschman - 
Index  (HHI)  ซ่ึงใชเกณฑในการวิเคราะห  ดังนี้ 

 (ก) หากคา  HHI  ตํ่ากวา  ๑,๐๐๐  ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวนอยหรือไมมีการกระจุกตัว   
 (ข) หากคา  HHI  มีคาระหวาง  ๑,๐๐๐  ถึง  ๑,๘๐๐  ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวปานกลาง 
 (ค) หากคา  HHI  มีคามากกวา  ๑,๘๐๐  ถือวาตลาดมีการกระจุกตัวสูงและอาจมีผูมีอํานาจ

เหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ  และ 
(๒) พิจารณาปจจัยดานโครงสรางตลาดและอุปสรรคการเขาสูตลาดในตลาดที่ เกี่ยวของ

ประกอบ 
หากพิจารณาวาตลาดที่ เกี่ยวของใดมีระดับความมีประสิทธิภาพของการแขงขันตํ่าหรือ

จําเปนตองมีการกํากับดูแล  ใหถือวาตองมีการดําเนินการพิจารณาระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ
ในตลาดที่เกี่ยวของนั้นตอไป  แตหากตลาดที่เกี่ยวของตลาดใดมีประสิทธิภาพการแขงขันเพียงพอ   
ก็ไมจําเปนตองมีการกําหนดผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญในตลาดที่เกี่ยวของนั้น 
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ขอ ๘ ในการพิจารณาระบุผูรับใบอนุญาตรายใดเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ
ในตลาดที่เกี่ยวของ  ใหใชเกณฑสวนแบงตลาด  (Market  Share)  ในการพิจารณา  ดังนี้   

(๑) ผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีสวนแบงตลาดตํ่ากวารอยละ  ๒๕  ถือวาไมมีแนวโนมเปนผูมีอํานาจ
เหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 

(๒) ผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีสวนแบงตลาดต้ังแตรอยละ  ๒๕  ถึงรอยละ  ๔๐  ถือวาอาจมี
แนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 

(๓) ผู รับใบอนุญาตรายใดที่มีสวนแบงตลาดเกินกวารอยละ   ๔๐   ถือวาเปนผูมีอํานาจ 
เหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 

ในการพจิารณาวาผูรับใบอนุญาตรายใดที่มีแนวโนมเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ
ตาม  (๒)  เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญหรือไม  ใหใชปจจัยดังตอไปนี้  ในการพิจารณา
ประกอบตามความเหมาะสม 

(๑) ขนาดของกิจการโดยรวม 
(๒) การควบคุมโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 
(๓) ความไดเปรียบหรือเหนือกวาทางเทคโนโลยี 
(๔) อํานาจในการตอรองของผูซ้ือ 
(๕) ความงายในการเขาถึงแหลงเงินทุน 
(๖) ความหลากหลายของสินคาหรือบริการ 
(๗) การประหยัดโดยขนาด 
(๘) การประหยัดจากการขยายขอบเขตการผลิต 
(๙) การรวมตัวในแนวต้ัง 

(๑๐) ระดับหรือแนวโนมการกระจายและขายสินคาที่สูง 
(๑๑) ศักยภาพในการแขงขัน 
(๑๒) อุปสรรคในการขยายตัวของตลาด 
(๑๓) ความงายในการเขาสูตลาดของรายใหม 
ขอ ๙ ในกรณีสงสัยวาตลาดที่เกี่ยวของใดอาจมีผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญหลายราย

รวมกัน  ใหใชปจจัยที่ เกี่ยวของดังตอไปนี้ เพื่อพิจารณาการมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
ที่เกี่ยวของรวมกันของผูรับใบอนุญาตหลายรายในตลาดที่เกี่ยวของดังกลาว  โดยใหพิจารณาประกอบกับ
หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาระบุผูรับใบอนุญาตรายใดเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ 
ในตลาดที่เกี่ยวของตามขอ  ๘ 
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(๑) การกระจุกตัวของตลาด 

(๒) สินคาและบริการที่จัดอยูประเภทเดียวกัน 

(๓) โครงสรางตนทุนที่คลายคลึงกัน 

(๔) สวนแบงตลาดที่ใกลเคียงกัน 

ทั้งนี้  ในการพิจารณาการมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญที่เกี่ยวของรวมกันของผูรับ

ใบอนุญาตหลายรายในตลาดที่เกี่ยวของตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการอาจใชเกณฑและปจจัยอื่นที่ใชกัน

ในทางวิชาการพิจารณาประกอบดวยก็ได  เชน  ความโปรงใส  ตลาดในสภาวะเติบโตเต็มที่หรืออิ่มตัว  

การเติบโตอยางชะงักงันดานอุปสงค  อุปสงคของสินคาหรือบริการมีความยืดหยุนตํ่า  นวัตกรรมทาง

เทคนิคหรือเทคโนโลยีที่เติบโตเต็มที่หรืออิ่มตัว  กําลังการผลิตสวนเกิน  อุปสรรคในการเขาสูตลาดสูง  

อํานาจในการตอรองของผูซ้ือ  การแขงขันที่มีศักยภาพ  กลไกของการโตกลับ  และขอบขายของการ

แขงขันดานราคา  เปนตน 

การมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญรวมกันของผูรับใบอนุญาตหลายรายไมจําเปนตองมี

ความเชื่อมโยงระหวางผูรับใบอนุญาตเหลานั้นที่ชัดเจน  ผูรับใบอนุญาตเหลานั้นอาจถูกวินิจฉัยวามี

อํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญรวมกันได  หากมีลักษณะของตลาดตามขอพิจารณาตามวรรคสอง 

ที่เอื้อตอการรวมมือระหวางกันโดยออม  โดยคํานึงถึงแรงจูงใจที่ผู รับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด 

จะประกอบกิจการไปในทางที่จะรวมมือกัน  ความเปนไปไดและแรงจูงใจที่จะตอบโตผูรับใบอนุญาต 

ที่ไมใหความรวมมือ  และความเปนไปไดและแรงจูงใจที่ผูซ้ือหรือผูประกอบการที่มีศักยภาพจะเขาสู

ตลาดเพื่อแขงขันกับการรวมมือกันนั้น 

ขอ ๑๐ ใหเลขาธิการจัดทํารายงานการวิเคราะหระดับการแขงขันในตลาดที่ เ ก่ียวของ 

ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามขอ  ๗  ขอ  ๘  และขอ  ๙  พรอมระบุผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญ

ในแตละตลาดที่เกี่ยวของ  ในกรณีที่เห็นสมควรอาจเสนอมาตรการเฉพาะในการกํากับดูแล  และเสนอ

ตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเปนประจําทุกสองป  หรือตามระยะเวลาที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

โดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  และความตองการของตลาดตลอดจนสภาพการแขงขัน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ใหเลขาธิการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู รับ

ใบอนุญาตกอนที่จะเสนอตอคณะกรรมการ   
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ขอ ๑๑ ผูรับใบอนุญาตรายใดที่เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญตามประกาศนี้   

ใหถือวาเปนผูมีอํานาจเหนือตลาดตามขอ  ๙  ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

เร่ือง  มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการ

แขงขันในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงจะใชประกอบในการพิจารณาขั้นตอนตอไปที่มี

เปาหมายเพื่อวินิจฉัยวามีการกระทําหรือพฤติกรรมการใชอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญที่ไมเปนธรรม

อันมีลักษณะผูกขาดหรือลดหรือจํากัดการแขงขันตามที่คณะกรรมการกําหนดหรือไม 

ขอ ๑๒ ในกรณีที่ เห็นสมควร  คณะกรรมการอาจกําหนดมาตรการเฉพาะสําหรับผู รับ

ใบอนุญาตรายหนึ่งรายใดที่เปนผูมีอํานาจเหนือตลาดอยางมีนัยสําคัญตามประกาศนี้   

ทั้งนี้   ใหนําหลัก เกณฑและวิธีการในหมวด   ๔   เ ร่ืองมาตรการเฉพาะของประกาศ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  มาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันเปนการ

ผูกขาดหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาใช

บังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๑๓ ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจัดสงขอมูลตามที่สํานักงานรองขอเพื่อใชในการวิเคราะห

และพิจารณาตามประกาศนี้   

กรณีที่คณะกรรมการมีหรือไดรับขอมูลไมเพียงพอเพื่อประกอบการวิเคราะหหรือพิจารณา  

คณะกรรมการอาจใชหลักเกณฑตามหลักวิชาเศรษฐศาสตรในการกําหนดสมมุติฐานหรือประมาณ 

คาที่เหมาะสมเพื่อใชในการประกอบในการคํานวณหรือการพิจารณาก็ได 

ขอ ๑๔ คณะกรรมการอาจแตง ต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ ดํา เนินการตามประกาศนี้   

โดยคณะอนุกรรมการตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางดานเศรษฐศาสตร  โทรคมนาคมหรือกฎหมาย

แขงขันทางการคาอันมีประสบการณหรือผลงานเปนที่ประจักษ  โดยใหสํานักพัฒนานโยบายและ 

กฎกติกาเปนฝายเลขานุการ  ทั้งนี้  คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติหนาที่ 

ของคณะอนุกรรมการเพิ่มเติมในรายละเอียดก็ไดตามความเหมาะสม 

ขอ ๑๕ ในการดําเนินการเร่ิมแรกตามประกาศนี้  ใหเลขาธิการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ระดับการแขงขันในตลาดที่เกี่ยวของตามขอ  ๑๐  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการภายในระยะเวลา  ๑๘๐  วัน

นับต้ังแตวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ   
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ขอ ๑๖ เพื่อประโยชนทางดานเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  หรือเพื่อสงเสริมใหมี
การลงทุนและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม  หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะ  คณะกรรมการอาจกําหนดยกเวนการบังคับใชทั้งฉบับหรือแตเฉพาะบทบัญญัติขอหนึ่งขอใด
ของประกาศนี้ก็ได 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
พลเอก  ชชูาติ  พรหมพระสิทธิ์ 

ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 


